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徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”一般
高处坠落亡人事故调查报告

2023 年 3 月 15 日 6 时许，徐闻县经济开发区山湖海·上城

建筑工地发生一起高处坠落事故，造成 1 人死亡，直接经济损失

130 万元。

事故发生后，县应急局、县住建局、县公安局、县消防救援

大队、徐闻经济开发区及海安镇等单位有关领导先后赶到现场做

好事故处置工作，初步了解发生经过情况，并对事故的善后工作

进行协调处理。县委书记罗红霞第一时间指示，要求迅速查找原

因，举一反三，认真排查，确保建筑施工安全。做好事故后续工

作，安抚家属，稳控舆情。县委副书记、代县长黄来兴也迅速作

出批示，要求相关分管领导迅速牵头成立专班，启动应急预案，

做好事故调查、家属安抚等工作，同时举一反三，对全县自建房、

楼盘工地进行摸底，排查安全隐患。根据《安全生产法》和《生

产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等规定，

为查清事故原因，查明事故性质和责任，2023 年 5 月 16 日，经

徐闻县人民政府批准成立徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”

一般高处坠落亡人事故调查组（以下简称事故调查组）。由县安

委办主任、县应急局局长黄营任组长，县政府办副主任黄捷、县

应急管理局副局长陈县任副组长，成员从县应急管理局、县公安
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局、县住建局、县总工会、县经济开发区等单位抽调，依法开展

事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、事

实就是、注重实效”的原则，通过调查取证和综合分析，查明事

故发生的经过、原因、人员伤亡、应急处置和直接经济损失等情

况，认定事故的性质和责任，提出对有关责任人员和责任单位的

处理建议，提出事故防范和隐患整改措施的建议。

经调查认定，徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”一般

高处坠落亡人事故是一起生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

1.湛江欢泰贸易有限公司。成立于 2006 年 5 月 19 日，注册

资本伍佰万元，位于徐闻县经济开发区新 207 线广安路西侧；公

司类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；统

一社会信用代码：91440800787990422F；法定代表人：刘丕海；

营业期限：长期；经营范围为，销售：装饰材料（除危险化学品）、

金属材料、饲料、五金交电、化工原料（除危险化学品）、灯饰、

家具、陶瓷制品、日用百货、针纺织品、服装、鞋帽、汽车配件、

机械设备及配件，房地产开发经营，代收代缴水电费。投资开发

徐闻经济开发区山湖海·上城项目。

2.深圳市顺建建设工程有限公司。成立于2017年 4月10日，

位于深圳市南山区西丽街道曙光社区 TCL 国际 E 城 G4 栋 B602，
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法定代表人邓颖之，公司类型为有限责任公司（法人独资），统

一社会信用代码为 91440300MA5EFH6W78。该公司持有《建筑业

企业资质证书》（证书编号：D244157677），资质等级为建筑工

程施工总承包二级，建筑装修装饰工程专业承包一级，有效期至

2023 年 12 月 31 日；持有《安全生产许可证》（编号：粤 JZ 安

许证字[2020]022824 延），许可范围为建筑施工，有效期至 2023

年 7 月 21 日。承包山湖海·上城项目建设施工。

3.湖南中昊建设项目管理有限公司。成立于 2003 年 03 月

24 日，位于浏阳市集里街道礼花路中瑞嘉悦城 2 栋 301 室，公

司类型为有限责任公司（自然人投资或控股）。统一社会信用代

码：914301817483592162。经营范围为：工程项目管理服务；房

屋建筑工程监理；市政公用工程监理；建筑工程施工总承包；市

政公用工程施工总承包；钢结构工程专业承包；工程建设项目招

标代理服务；工程造价专业咨询服务；工程监理服务；人民防空

建设工程监理；工程技术咨询服务；工程管理服务；工程技术服

务；建设项目环境监理；政府采购咨询服务；政府采购代理。系

山湖海·上城项目监理单位。

（二）事故发生单位安全管理情况

2022 年 4 月 1 日，湛江欢泰贸易有限公司向徐闻县住房和

城乡建设局提交《中止施工安全监督申请书》，申请办理中止施

工安全监督手续，中止原因为：建设单位无法及时支付进度款；

甲供材料混凝土原材、钢筋原材均无法提供。当日，徐闻县住房
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和城乡建设局向湛江欢泰贸易有限公司下达《中止施工安全监督

告知书》，要求在中止施工期间，继续加强施工现场安全管理，

按规定对现场、临边洞口、设备机具等危险上锁进行围蔽和防护，

在工程恢复施工前，应当向县住房和城乡建设局申办恢复施工安

全监督手续。并召开相关会议，向湛江欢泰贸易有限公司、深圳

市顺建建设工程有限公司、湖南中昊建设项目管理有限公司进行

工程监督交底。此后湛江欢泰贸易有限公司一直未向县住房和城

乡建设局办理申请恢复施工手续，县住房和城乡建设局按规定，

对山湖海·上城项目不实施施工安全监督[1][2]。

2023 年 2 月 20 日，县住房和城乡建设局在日常巡查中发现

山湖海·上城项目存在私自开工的情况，立即要求停止施工，并

下达《现场巡查问题告知单》，要求湛江欢泰贸易有限公司落实

安全防范各项措施，完善各项相关资料后向县住房和城乡建设局

申报复工。2023 年 3 月 3 日，县住房和城乡建设局在复工复产

疫情防控安全巡查工作中发现山湖海·上城项目仍然存在私自开

工行为，并现场要求其停止施工。2023 年 3 月 8 日，县住房和

城乡建设局按照《广东省住房和城乡建设厅房屋市政工程质量安

全动态管理办法》，向湖南中昊建设项目管理有限公司许保善下

达《广东省住房和城乡建设厅房屋市政工程施工质量安全违规行

[1]《住房城乡建设部关于印发〈房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督规定〉的通知》（建质〔2014〕153

号）第十一条:工程项目因故中止施工的，监督机构对工程项目中止施工安全监督;第十三条:有下列情形之一的，

监督机构和施工安全监督人员不承担责任：（一）工程项目中止施工安全监督期间或者施工安全监督终止后，发

生安全事故的。

[2]《住房城乡建设部关于印发<房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督工作规程〉的通知》（建质〔2014〕

154 号）第十二条：监督机构对工程项目中止施工期间不实施施工安全监督。
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为记分通知书（总监理工程师）》，记 10 分处理；向深圳市顺

建建设工程有限公司田广龙下达《广东省住房和城乡建设厅房屋

市政工程施工质量安全违规行为记分通知书（施工企业项目负责

人）》，记 10 分处理；向深圳市顺建建设工程有限公司兰子登

下达《广东省住房和城乡建设厅房屋市政工程施工质量安全违规

行为记分通知书（施工企业项目专职安全员）》，记 5 分处理。

（三）事故发生经过

根据《徐闻山湖海·上城“3·15”事故专家勘查及技术分

析报告（意见）》，结合调查情况，事故调查组判断事故发生经

过如下：

2023 年 3 月 15 日 5 时 20 分左右，施工人员斯德昭、刘仕

明进入山湖海·上城项目一期 6#楼 18 层进行抹灰作业。抹灰作

业前，需对墙面进行洒水。斯德昭为寻找接水点，擅自移走电梯

井门洞口防护拦网，失足坠落于已拆除防护钢筋网（正准备安装

电梯）的建筑井道内，坠落至负二层，当场死亡。6 时左右，在

另一间房间施工的刘仕明发现斯德昭坠落后，立即向项目部报

告，项目部立即拨打 110、120 报警。

（四）事故现场情况

一期 6#楼 18 层电梯井口防护拦网被移开，井口附近有部分

建筑垃圾，水管一部分垂落至电梯井内。斯德昭俯卧于该电梯井

负二层。
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（五）人员伤亡和直接经济损失情况

事故造成 1 人死亡。

死者情况：斯德昭，性别男，年龄 63 岁，家庭住址为四川

省 泸 县 兆 雅 镇 石 龙 村 八 组 232 号 ， 身 份 证 为

510521196006295492。在事故中死亡。

事故造成直接经济损失 130 万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

事故发生后，施工方立即拨打 110、120 报警。接报后，县

应急局、县住建局、县公安局、县消防救援大队、徐闻经济开发

区及海安镇等单位有关领导第一时间赶赴现场开展联合应急处

置，对现场进行勘查、了解事故发生经过。县委书记罗红霞第一

时间指示：要求迅速查找原因，举一反三，认真排查，确保建筑

施工安全。做好事故后续工作，安抚家属，稳控舆情。县委副书

记、代县长黄来兴也迅速作出批示：要求相关分管领导迅速牵头

成立专班，启动应急预案，做好事故调查、家属安抚等工作，同

时举一反三，对全县自建房、楼盘工地进行摸底，排查安全隐患。

（二）善后情况

事故发生后，2023 年 3 月 21 日，通过相关部门和人员的调

解，就善后赔偿事宜达成并签订协议，由深圳市顺建建设工程有

限公司和泸州鸿飞建筑劳务有限公司一次性共同赔偿给死者家
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属壹佰叁拾万元，死者家属放弃对其他相关人员和公司的其他诉

讼请求。

（三）事故应急处置评估

事故发生后，相关部门在第一时间内赶到现场做好应急处置

和现场勘查工作，开展事故发生原因的初步调查了解工作，组织

做好善后处置工作，及时向上级管理部门报送事故情况。应急处

置工作及时有效。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

事故直接原因是：

1.施工人员违章作业，擅自将电梯井门洞口防护拦网移开。

2.施工作业时天色较暗、视线不佳。

（二）间接原因分析

事故间接原因是：

1.防护门设置不到位，仅在电梯井门洞口设置防护拦网，没

有采取固定措施
[3]
。

2.未办理恢复施工安全监督手续擅自开工。山湖海·上城项

目在中止施工后，未按规定办理恢复施工安全监督手续，未进行

复工条件验收
[4]
，擅自开工建设。

[3]《建筑施工高处作业安全技术规范》4.2.2：电梯井口应设置防护门，其高度应不小于 1.5m，防护门底端距地

面高度不应大于 50mm，并应设置挡脚板。

[4]《住房城乡建设部关于印发<房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督工作规程〉的通知》（建质〔2014〕

154 号）第十三条：中止施工的工程项目恢复施工，建设单位应当向监督机构申请办理恢复施工安全监督手续，

并提交经建设、监理、施工单位项目负责人签字并加盖单位公章的复工条件验收报告。监督机构收到建设单位提

交的复工条件验收报告后，经查验符合复工条件的，应当在 5个工作日内向建设单位发放《恢复施工安全监督告

知书》，对工程项目恢复实施施工安全监督。
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四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故单位

1.深圳市顺建建设工程有限公司。对“四口”（楼梯口、电

梯口、预留洞口、通道口）安全管理不到位，监理单位排查出的

隐患中，集中体现在电梯井口、楼梯口、预留洞口、风井洞口等

方面防护不到位；在未办理恢复施工安全监督手续，未进行复工

条件验收的情况下擅自开工；对县住建局的停止施工指令视而不

见，仍然私自开工。

2.湖南中昊建设项目管理有限公司。发现山湖海·上城项目

在未办理恢复施工安全监督手续，未进行复工条件验收的情况下

擅自开工后，未及时要求施工单位停止施工；发现施工单位未停

止施工后，没有采取有效措施，没有及时向有关单位主管部门报

告。

（二）有关监管部门

徐闻县住房和城乡建设局。作为行业主管部门，是山湖海·上

城项目监管执法主体，对擅自开工违法行为处理力度不够，安全

监管不到位；未主动与徐闻经济开发区对接山湖海·上城项目施

工有关事项，未形成有效合力。

（三）地方党委

徐闻经济开发区。对山湖海·上城项目巡查力度不够，未主

动与县住房和城乡建设局对接山湖海·上城项目施工有关事项，

属地责任落实不到位。



—9—

五、对有关责任人员和责任单位的处理意见

（一）免于追究责任的人员

斯德昭，现场施工人员。个人安全意识淡薄，擅自移走电梯

井门洞口防护拦网，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故

中死亡，建议免予追究责任。

（二）已移送司法机关处理的人员

夏志平，山湖海·上城项目生产部经理。在未办理恢复施工

安全监督手续，未进行复工条件验收的情况下擅自开工；对县住

建局的停止施工指令视而不见，仍然私自开工，对事故发生负有

责任涉嫌犯罪。依据《中华人民共和国刑法》
[5][6]

等相关法律法

规和《广东省安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》
[7]，已由事故调查组将有关违法线索移送公安机关。

（三）对有关公职人员的处理建议

事故调查组在调查过程中发现的地方党委及有关部门公职

人员履职方面的问题线索及相关材料，已移交县纪委监委。对有

关人员的处理意见，由县纪委监委提出。

[5]《中华人民共和国刑法》第一百三十四条：在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故

或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役;情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。强令

他人违章冒险作业，或者明知存在重大事故隐患而不排除，仍冒险组织作业，因而发生重大伤亡事故或者造成其

他严重后果的，处五年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处五年以上有期徒刑。

[6]《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之一：在生产、作业中违反有关安全管理的规定，有下列情形之一，

具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现实危险的，处一年以下有期徒刑、拘役或者管制：（二）因存在重

大事故隐患被依法责令停产停业、停止施工、停止使用有关设备、设施、场所或者立即采取排除危险的整改措施，

而拒不执行的；

[7]《广东省安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》第四条：应急管理部门在安全生产行政执法过程中，

发现有关生产经营单位和有关人员的安全生产违法行为涉嫌犯罪的，应当向公安机关移送，不得以行政处罚代替

移送
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（四）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

1.深圳市顺建建设工程有限公司对该起事故负有责任。建议

由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全

事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，对深圳市顺建建

设工程有限公司实施行政处罚，将深圳市顺建建设工程有限公司

纳入联合惩戒对象[8]。

2.湖南中昊建设项目管理有限公司对该起事故负有责任。建

议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安

全事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，对湖南中昊建

设项目管理有限公司实施行政处罚，将湖南中昊建设项目管理有

限公司纳入联合惩戒对象[9]。

3.夏志平对该起事故负有责任。建议由县应急管理局依据

《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理

条例》等法律法规的规定，对夏志平实施行政处罚。

（五）其他处理建议

1.建议责成徐闻县住房和城乡建设局向徐闻县政府作深刻

检查。

2.建议责成徐闻县经济开发区向徐闻县政府作深刻检查。

3.建议由徐闻县人民政府对徐闻县住房和城乡建设局、徐闻

[8]《国家安全监管总局关于印发<对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法>的通知》（安监总办〔2017〕

49 号）第二条：生产经营单位及其有关人员存在下列失信行为之一的，纳入联合惩戒对象:（三）发现重大生产

安全事故隐患，或职业病危害严重超标，不及时整改，仍组织从业人员冒险作业的；（五）被责令停产停业整顿，

仍然从事生产经营建设活动的。

[9]《国家安全监管总局关于印发<对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法>的通知》（安监总办〔2017〕

49 号）第二条：生产经营单位及其有关人员存在下列失信行为之一的，纳入联合惩戒对象:（三）发现重大生产

安全事故隐患，或职业病危害严重超标，不及时整改，仍组织从业人员冒险作业的；（五）被责令停产停业整顿，

仍然从事生产经营建设活动的。
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县经济开发区通报批评。

六、事故主要教训

（一）企业主体责任不落实

深圳市顺建建设工程有限公司在未办理恢复施工安全监督

手续，未进行复工条件验收的情况下擅自开工，且拒不执行县住

房和城乡建设局的停工整改指令。在监理单位多次排查出涉及

“四口”安全隐患后，没有提高警惕，事故隐患未能及时有效消

除，导致事故发生。湖南中昊建设项目管理有限公司在发现山湖

海·上城项目擅自开工后，没有采取有效措施，也没有向有关单

位主管部门报告。施工单位和监理单位没有真正把安全生产放在

首位，没有坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”的安全生

产红线。

（二）执法力度有待提高

徐闻县住房和城乡建设局作为行业主管部门，是山湖海·上

城项目监管执法主体，对擅自开工违法行为处理力度不够，安全

监管不到位。在多次要求山湖海·上城项目停工无果后，仅对深

圳市顺建建设工程有限公司、湖南中昊建设项目管理有限公司相

关人员进行记分处理，执法力度有待进一步提高。

（三）安全监管未形成有效合力

徐闻县住房和城乡建设局、徐闻县经济开发区没有积极主动

对接山湖海·上城项目施工有关事项，信息共享程度不够，对项

目建设工地巡查和监管力度不够，安全监管未形成有效合力。
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七、事故整改和防范措施

（一）树牢安全发展理念

各乡镇（街道、开发区）、各部门要深入学习贯彻习近平总

书记关于安全生产的重要指示批示和重要论述精神，牢固树立安

全发展理念，把安全生产工作摆在突出位置，切实维护人民群众

生命财产安全。要加强辖区内生产经营单位的安全生产监督检查

工作，特别是抓好重要时段、重点环节安全生产检查。要加强组

织领导，强化属地管理，完善体制机制，抓好本系统安全监管责

任落实，有效防范生产安全事故发生。要持续深化安全生产专项

整治行动，坚决杜绝形式主义、官僚主义和走过场。

（二）守住安全生产红线

要坚持“人民至上，生命至上”的理念，高度重视安全生产

工作，贯彻落实安全生产领导干部“一岗双责”制度，切实承担

起“促一方发展、保一方平安”的政治责任。要从本次事故中举

一反三，加强各行业各领域安全生产风险隐患排查，建立清单台

账，逐一整治、逐一销号。特别是针对建筑领域事故易发情况，

切实采取有力有效措施，全力防范安全生产事故的发生。

（三）强化企业主体责任

要强化生产经营单位主体责任，建立健全全员安全生产责任

制和安全生产规章制度，构建、完善风险分级管控和事故隐患排

查治理双重预防机制。严格对从业人员进行安全培训教育，完善

安全生产考核机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督
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考核，保证全员安全生产责任制得到有效地落实。要举一反三加

强建筑施工违规开工行为打击力度，深入组织专项治理，净化建

筑施工安全生产环境。

（四）深入开展建筑施工领域“打非治违”专项行动

深刻吸取事故教训，深入开展建筑施工领域“打非治违”专

项行动，坚持对非法违法行为“零容忍”，确保露头就打。要全

面落实执法责任制，严格规范公正文明执法，对执法检查中发现

的非法违法行为，该处罚的依法处罚、该关停的依法关停，及时

纠正有案不立、有案不移、以罚代刑、过罚不当等问题。对领导

干部整改责任不落实、监管部门整改工作走形式、企业整改不认

真等问题，依法追责问责，确保整改工作取得实效。要采取多种

形式，开展广泛宣传，鼓励企业员工和广大群众及时排查发现各

类非法违法行为，形成“打非治违”浓厚氛围。

附件：1.徐闻县应急管理局关于移交《徐闻经济开发区山湖

海·上城“3·15”一般高处坠落亡人事故追责问责

建议名单》、《徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”

一般高处坠落亡人事故调查组管理组调查报告》和

《徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”一般高处

坠落亡人事故调查组技术组调查报告》的函

2.徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”一般高处

坠落亡人事故追责问责建议名单
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3.徐闻山湖海·上城“3·15”事故专家勘查及技术

分析报告（意见）

4.徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”一般高处

坠落亡人事故调查组管理组调查报告

5.关于有关问题线索办理进度情况的函

6.徐闻经济开发区山湖海·上城“3·15”一般高处

坠落亡人事故调查组成员意见

徐闻经济开发区山湖海·上城

“3·15”一般高处坠落亡人事故调查组

（徐闻县应急管理局代章）

年 月 日

（联系人：陈县，联系电话：15975961899）
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